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国家发展改革委  住房城乡建设部关于印发  

《“十四五”城镇生活垃圾分类和处理设施发展规划》

的通知  

发改环资〔 2021〕 642 号  

各省、自治区、直辖市及计划单列市、新疆生产建

设兵团发展改革委，各省、自治区住房城乡建设厅，北

京市城市管理委、天津市市容园林委、上海市绿化市容

局、重庆市市政委，计划单列市城市管理局（市政公用

局、城市建设局、市政园林局）：  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

【来源：国家发展和改革委员会官网，仅供分享交流不作任何商业用途， 

版权归原作者和原作者出处。 

若有侵权，请联系删除。】 

 

为深入贯彻习近平总书记关于生活垃圾分类的重要批示

指示精神，落实党中央、国务院决策部署要求，统筹推

进“十四五”城镇生活垃圾分类和处理设施建设工作，

加快建立分类投放、分类收集、分类运输、分类处理的

生活垃圾处理系统，国家发展改革委、住房城乡建设部

组织编制了《“十四五”城镇生活垃圾分类和处理设施

发展规划》。现印发你们，请遵照执行。  

国家发展改革委  

住房城乡建设部  

2021 年 5 月 6 日  
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“十四五”城镇生活垃圾分类和处理设施发展规划
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一、现状形势

（一）发展基础

“═ͻЏ” ẵ ầ ϛ

ẙΧ ɝ   ỵ ῾ ὦ Ό

ὖ ὖ ɝὖ ɝὖ
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  Ό ╖ ғ⅞ δ Γ
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1.城镇生活垃圾处理能力显著增强。“═ͻЏ” Ẫ

⅞ 500 Ό 127

͵ / 2015 ῾ 51͵ / Ό Ё“═ͻЏ”

ὦ ⅞ ᾆ 99.2% Ẫ א

⅞ ɞ

2.垃圾处理结构明显优化。 Ԇ ῾ ⱬ

█ Ӊɞ“═ͻЏ” Ẫ ẳ

♀ 254 ♀ 500

Ό 58͵ / ɞẪ 45% ά

Ё ΌѠ δε דּ ɞ

3.存量垃圾治理及处理设施改造取得积极进展。“═ͻЏ”

Ẫ ӗ῾ ɝ

ɝ ɝ

ӗּי └
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╖ɞ ΓΊ

2020 Ẫ ♀ ɝЇ ⅞ ɝ ⅞

ɝ ⅞ ᵈ δ 100%ɞ

4.垃圾分类工作初见成效。46Τ ὖ ẇ

ẇ ɝ └ ᾆ 86.6% Ё

ὖ ɝὖ ɝὖ ɝὖ Ё

ͪ ᾌɝ ὖ ɞẪ ὖ

Ό 50͵ / ⸗ ӗ ⸗Ӕ

Ό ╖ɞ

（二）存在问题

ᾣ ὖ Ό΄ ɝ└

דּ ΄ ɝ ɝ ӎᾌ ᾌ΄ᵱ

Ẫ Γ דּ ή ɞ

1.现有收运和处理设施体系难以满足分类要求。ͪ ὖ

Ὀ ɞ“═ Џ” ⅞ ш Љ

╖ Ϝ Ặ Ở е ӗϚ Ở

ầ Ӻ Т

ⱬ ɞ ᾣ 46Τ

א ὖ

ɞЇ Όш תּ Ẫ 50%

א א Ό

ɞͻתּ ⅞ώ ͪ ╖ɞ ᾣ
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יּ ֑ ώ ѼΓ“ ɝ

ɝϬ” ώ Ӊ ỷш

⅞ώ 50% ╖ ɞ ⸗Ӕ ὖ

΄ ɞ⸗Ӕ ὖ ΄Ӯ

ɝ ɞ

2.区域发展不平衡状况仍旧突出。ͪ Χ └ ⅞

Ό֑ ΄ Εↄשּׁ ὖ └ ᾌ ⅞

ӉЉ 30% ӉЉ“═ͻЏ” ẵ ὦ Ὀ 70% ɞЇ

ὖ ӗ ΄ͪ Ε └ ӎͼ

ӗ יּ Χ └ Љ

ᾣ ɞͻ Χ ӉЉΕ Ε╦

60% Χ └ ΄ᾆ 50% ᾁ

еּת ɝӈ ᵛ └ ךּ ѱɝеּת ɝ

ѱ ᾌ Ὀ΅ דּ

ɝ ɞ

3.存量填埋设施成为生态环境新的风险点。

ͪЖ ɝי ΄
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ɞ



— 5 —

4.生活垃圾分类和处理的管理体制机制还需进一步完善。ͪ

ᾌ ͪ ╖ɞ └ שּׁ ╞

ᾌ΄ ɞ ͻ   ᾌ΄ᵱẪ ӉЉ ѲΧ ɝ
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΅ ὖ ΄┐ “ ” ш
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ЇΤ ờ ͪΤЏ ɞ  

י Ẫ ώ ὖ ӗ

ὈЁ ɞ ὖ ầẵ ɞ

二、总体要求

（一）指导思想

Ѡϛ ўΧ ҕεσ δ ầ ϛ

΄ דּ Ẫ ẙ ═Ϙ
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（二）基本原则

坚持统筹规划。 └ ╞ ɝẳ ẳЦ Ẅὖּד

ὦ ӗ ῾ ὖ

ὦ ɝא ɝ ᾌ ɝ

ӎ א Ό ᾆ ᾌ

Ẍ ɝӉ ɞ

坚持因地制宜。Ẅὖ ΄ └ ҕּד ɝ

ɝеּתὖ ɝ ᴥ ѱ ɝ ɝךּ

ⱬὭ ɝ

⅞ ᾣ ỵ ҫ ΄ “ͪὐὗ”

ѱ ὖ ɞ

坚持市场导向。Ẅὖּד Χ ỵ ӗ ᵱ

Ẫ ᾌ ῾ Ό דּ εӎ Ό

΄ ͻ   δ Όַ

Γ ɞ

坚持多方共治。 ɝѼΓɝẮҒ εӎ σ 

דּ ε ӗ ѼΓεӎ Ѷ דּ ҕ Ό
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е דּ Ғ ΅כ Ẫ ҕẳ ὖ

ɞ

（三）总体目标

ᾆ 2025 ɝ ҕ ὦ╤Ὣ 46Τ

ὖ Ό ͪ ╖ ᾌ

ὖ Ч Ểּׁש ɝ ͻ ɝ

└ɝ ɝ ɝ └ẹ ѱ א

ὖ ‐Ẹё └ ╖ ὖ

ɞ ᾌ ῾ ɝ ɝ

⅞ ɞ

ẹӎ ͽ

——垃圾资源化利用率：ᾆ 2025 Ẫ

⅞ώ ᾆ 60% ɞ

——垃圾分类收运能力：ᾆ 2025 Ẫ ὖ

Ό ᾆ 70͵ / Ѡͼשּׁ ὖ

ɝὖ ɝὖ ‐ ѱ א

ὖ ɞ

——垃圾焚烧处理能力：ᾆ 2025 Ẫ

Ό ᾆ 80͵ / Ό█

65% ɞ
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2.持续推进焚烧处理能力建设。 ᾆ

⅞ ѱ └ ᾣ ΅

ɞ΄ẹ ⅞

ѱ └ └ ẳ ẳЦ ɞ

└ 300 └ ῾

ɞ

3.开展既有焚烧设施提标改造。Ẫ ҫ

ỷ ỷ Љ΄

῾ ╖ ɞ ‐ ѱ └ דּ

ғ⅞

י ɞ

（三）有序开展厨余垃圾处理设施建设

1.科学选择处理技术路线。 ⸗Ӕ ὖ ỷɝ

⸗Ӕ ɝеּת ɝ Т ῇТשּׁ ỷ

Ό ỵ Χ ɝ
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2.有序推进厨余垃圾处理设施建设。 ҫɝ ᾣ
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3.积极探索多元化可持续运营模式。ּׁש ⸗Ӕ

Ẻ  

�Ô (Ü /÷ �é =x �< ôe

ᾔ
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ᾌ ╖ ɞ

3.适度规划建设兜底保障填埋设施。ⱬὭͼ Ѡͼשּׁ

ẹ Ό ѱ א ΄ỏ ὦ ⱬ

῀Ӕ δẛ י

ɞ ɝ ɝ ɝ ɝệ וֹ └ еּת └

ךּ ɝ Т ᾌ ҫ ΄ẹ

ѱ ὦ Ἆ ẛ י ɞ

（五）健全可回收物资源化利用设施

1.统筹规划分拣处理中心。 ὖ ỷɝ

ώ ỷ ὦ ὖ Χ

 Ӊᵈ ỏ ώ ɞὖ Χ ầΊΓ

⅞ ὖ ɝ е ɝ е

ὖ ɝ ₵ ⅞ὖ Ẫ ɞὖ

Χ י ɞ

2.推动可回收物资源化利用设施建设。 ὖ

ɝ ỷ י ɝ ɝ

└ ╞ӗ   ͪ ɝ

⅞ώ ╖ ⅞ώ ɞ

3.进一步规范可回收物利用产业链。Ẫ

ỷ ╖ Ξ Ї  

⅞ώ ТΓ ⅞ɝ ⅞ɝΊΓ⅞ ɞכּ ẹ

ᾁɝ   ɝ  Ẑѓ ´
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ὖ ɞ ѱ └ ӗ

ὖ Χ ɝ Χ῾ ɝ Χ

ɝ ⱬὭ ΄ ᵱẪ ⅞ώ ӎ ɞ

（六）加强有害垃圾分类和处理

1.完善有害垃圾收运系统。 ╤

΄

Όɞ ѱ └

⅞ Ἑ Ẍ

Χ Ї ɞ

2.规范有害垃圾处置。 └ ὖ Т

שּׁ ᾌ

ɞ῾ Χ ◌ Ξ ◌

П ◌ ╤ӈ ɞ

（七）强化设施二次环境污染防治能力建设

1.补齐焚烧飞灰处置设施短板。 ὦ ♀

ɞ

╞ ῾ ╞ Χ ᶴ ɝ

⅞╞ ᾣ Ẍ

Ї ɞ῾ Χ └ ɝ

ɞ

2.完善垃圾渗滤液处理设施。

ɝ Ό ɞ
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Т שּׁ

ỷ ῾ Ό תּ ΄י ΄

ɞ

ỷ ῾ ҫ

Ẍ ΄ ɞ Љẹ

ѱ └ ᾆ י

Ἆ ᾣ ͽ   ɞ

3.积极推动沼渣处置利用。 ⸗Ӕ

ώ ⸗Ӕ ⅞ώ ɞ

⅞ ɝ ᾘ └ ΅ ͪ

ɞ Ό΄ ɝẹ ѱ └

⅞ ɞ

（八）开展关键技术研发攻关和试点示范

1.开展小型焚烧设施试点示范。еּת ɝ Т ɝ΄

ẹ ⅞ └ ҫ

ὖ ɝ ⅞ Ό ỵ

Ẫ ẵ ɞ

2.飞灰处置技术试点示范。 ‐ ѱ └

А   Γ ╞

דּ ώ ᾌ ɝӗδ ᾌӗ

Ἡ ‐ Χ ὖ דּ ɞ

3.渗滤液及浓缩液处理技术试点示范。   Ẃ⅞
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ӎ ῾ ẵ қכּ ╤ͪ

ὖ ɞ Љ ɝ ɝ

ɝדּ ⅞ ɞ

⅞ώ ΅ ⅞ ɞ

4.焚烧炉渣资源化试点示范。   Љ Тɝ

Ẅ ɝ ώ ‐

⅞ώ

⅞ώ Ἑ Ẍ ầ ɞ

（九）鼓励生活垃圾协同处置

1.鼓励统筹规划固体废物综合处置基地。 ТΓ

ɝ ɝ┘ ɝ◌ ɝ

Ở ӎ Ѡ ɝ ɝ ɝי

ẪδⱬὭ דּ ╞ ַ ệ

ẳ ɝ ẳЦɝ ẳ ɝ Ѷ ẳ Ӊ“

” ҕ ɞ

2.推动建设区域协同生活垃圾处理设施。 ‐ └ ╞

ɝ╤ ΄ ΄ └

΅ή └ ὦ └ ɞ └

╤ ΄ └

╞ ӎ Ѡ Ӊ ╖ ɞ

（十）完善全过程监测监管能力建设

ὖ ɝὖ ɝ ɝ⸗Ӕ
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ẵ ͪ ὖ Ẫ ᵱ

Ẫ ӎ ֑ ɝ ɝЌ Ặ

῾ Ẫ ם ẳЦ

ͪ ╖ ὖ Ẫ Όɝ Όɝ

Όɞ

四、保障措施

（一）加强组织领导

דּ ɝӊ Ϝ ҕ ẵ ῾ ╞

  ὖ דּ ὦ ɞ דּ

ɝӊ Ϝ ᾌ └ ὖ

ὦ “═ Џ” ὖ

ε Ѷ ɞ ῾ “═ Џ” ὖ

ὗ ♣ Ѷ

ὖ ὦ ɞ

（二）完善支持政策

דּ Χ ệ ӗ ὖ

ɞ ῾ ầΌ Ὧ Ӻ

Ӻ ɞ ὖ ғ ɞ

Т ѓ ⱬὭ ὖ

ỷ ӎ ὖ Ѳɝ ᾁ⅞ Ὧ

ɞ ‐ דּ דּ Χ ғ‟

ɞ Ὧ   ғ⅞ם
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Ԝ ɞ ѱ ѼΓ דּ ѼΓᵆᾎɝ
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（三）优化市场环境

῾   ὖ Ắ

ЄΧ ɝ ё ɝ ᾌɞ

ὖ ѼΓẪ ɝͪ м י ώ

ɝ ҕ ɝ Ὥ ɞ ᾌ ⅞

Ξ εӎ ώ΅ Ѷɞ

שּׁ ѓ י ɞ

ὖ ѼΓ ῾ Γ ם  ẳЦ Ӻ ẇ

ɞ └ ╞ ╞ӗ ᾌ

└ ᾌ ‐ └

ὦɝ ɝ ɞ

（四）健全标准规范

῾ ὖ Ἆӎ Ὀ ͪ

ɝ ɝ Ἆ ᵱẪ ɝ

ɝ Ἆ΅ ɞ ὖ

Ἆ Ξ

“ ɝ ɝ ” ῾ ⅞ Ҍ ɞ ғ⅞

Ἆ Ӻ Ἆ΅ ɝ└
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ɞ

（五）开展评估指导

דּ ɝӊ Ϝ ῾ ὦ

ὦ ҫ ᾌ ⅞ІΧІ Ѷ

ɝѼΓ ɝ ҕ ӗӎ ɞ דּ

ҕ ӊ Ϝ ὦ ỷ ҫ ҫ

ӗδΧ ệ כ ɞ

（六）强化宣传引导

Ξ ὖ

ם Ắ ᾌ ɞ ‐ ὖ ⅞ɝҌ ɝ

қ П қ ẮҒכ΅

ẮҒכ΅ ɞ ầ ὖ ῾ Ἑ

ẮҒ ὖ қ שּׁ ὖ

қ Ẻ Ԇ

ẮҒ י ҕ ɞ
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